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ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n.’ 49/X/2025

Sumario: Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 20/X/2023, de 24 de marco, estabelece o regime
juridico do emprego publico, assenta as bases e define os principios fundamentais da Fungao
Publica e o regime juridico de constitui¢do, modificagdo e extingdo da relacdo juridica de
emprego publico.

Preambulo

A Lei n.° 20/X/2023, de 24 de margo, que estabelece o regime juridico do emprego Publico,
instituiu novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes, comecando um novo ciclo
de gestdo dos recursos humanos na Administragdo Publica centrado no equilibrio entre a
necessidade de ocupacdo dos postos de trabalho essenciais a execugdo das atividades dos 6rgdos
ou servigos e a remuneracao do desempenho dos trabalhadores no exercicio das suas fungdes. O
procedimento concursal para ocupagdo de postos de trabalho na Administragdo Publica constitui,

assim, um principio estruturante na gestao do pessoal que exerce func¢des publicas.

Este regime clarificou as formas de constituicio da relagdo juridica de emprego publico e

estabeleceu as formalidades obrigatdrias para o efeito.

Sucede que na implementacdo do novo regime, deparou-se com algumas situagdes emergéncias,
principalmente nos setores da educacdo e da satde, que impdem de forma irremediavel urgente
ocupacao de lugares, ainda que de modo transitorio, sob pena de grave prejuizo para o servico
publico. Na verdade, verificam-se amiude situagdes de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis que exigem resposta imediata, resposta que nem sempre se
compadece com procedimentos de recrutamento mediante concurso publico, pois que este, ndo
obstante a grandeza do seu mérito, pode comprometer a eficiéncia da administracdo publica em
dar uma resposta célere aos direitos e interesses legitimos dos cidaddos em matéria de relevante
valor social. Efetivamente, o procedimento concursal que se mantém como regra e principio
estruturante do regime, em certas situagdes o periodo temporal de cumprimento de formalidades e
procedimentos que impde mostrar-se incompativel com a urgéncia na resposta publica para

satisfazer necessidades de relevante valor humano e social.

Deve-se realcar, no entanto, que para manter a integralidade do concurso como método tipico de
recrutamento, a alteragdo proposta estabelece restricdes significativas a contratagdo sem
concurso, nao so pela limitacdo dos seus pressupostos, como também pelo encurtamento da sua
duracdo e exigéncia de manifestacio de vontade plural na sua autorizacdo. Fica claro, deste
modo, que a contratagdo sem prévia realizagdo de concurso, ¢ excecional e sempre de natureza

transitoria, evitando deste modo a repeticdo do ciclo vicioso da precariedade na Fungao Publica.
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Assim, por razdes de relevante interesse publico, mostra-se necessario revistar a Lei n.°
20/X/2023, de 24 de margo, aditando um novo artigo, com a finalidade unica de garantir a
continuidade e eficiéncia de servigos publicos essenciais. Para tanto, a proposta prevé a
contratacdo mediante contrato de trabalho a termo resolutivo certo, sem concurso, como um
mecanismo excecional aplicavel apenas em casos devidamente fundamentados. Esta contragao
esta submetida a autorizagao de pelo menos dois membros de Governo, num contrato de duracao
maxima de dezoito meses, sem possibilidade de renovagdo ou mesmo de nova contratagdo para o
preenchimento do mesmo lugar no quadro, salvo se este, tendo sido provido por concurso
publico, posteriormente tenha ocorrido alguma das situagdes que autorizam a contratagdo por
termo resolutivo certo. A contratagdo urgente e provisoria que se propde cumpre inteiramente os

principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade em face do fim que se quer prosseguir.

Face ao exposto, considera-se premente alterar a Lei n.° 20/X/2023, de 24 de margo, aditando um
artigo, que permita reforcar a capacidade de resposta da Administracdo Publica, garantindo que,
em situacdoes de emergéncia devidamente justificadas, se possa recorrer a este mecanismo

excecional, sempre com observancia das normas de transparéncia e boa gestao publica.
Assim,

Por mandato do povo, a Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 175° da

constitui¢do, o seguinte
Artigo 1°
Objeto

A presente Lei procede a primeira alteracdo a Lei n.° 20/X/2023, de 24 de margo, que estabelece
o regime juridico do emprego publico, assenta as bases e define os principios fundamentais da
Funcdo Publica e, bem assim, o regime juridico de constituicdo, modificagdo e extingdo da

relacdo juridica de emprego publico.
Artigo 2°
Aditamento
E aditado o artigo 70°- A a Lei n.° 20/X//2023, de 24 de margo, com a seguinte redagao:
“Artigo 70°-A
Regime excecional para contratacio com dispensa de concurso

1 - E permitida, excecionalmente, a contratagdo de docentes e do pessoal técnico de saude, com

dispensa de concurso, mediante contrato de trabalho a termo resolutivo certo, para preenchimento
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de vagas temporarias decorrentes de baixas médicas, falecimento, licencas, abandono de lugar,
rescisdo do contrato e de outras situacdes de urgéncia imperiosa ou de necessidades do
servico causadas por factos imprevisiveis, desde que, em qualquer dos casos, ndo se mostre
possivel cumprir em tempo util os procedimentos normais instituidos para a constitui¢do da

relagdo juridica de emprego publico.
2 - O contrato de trabalho referido no numero antecedente:

a)Tém a duragdo méxima de dezoito meses, incluindo as suas renovagdes, € produz efeito a partir

da data da sua assinatura;

b)Caduca automaticamente findo o prazo de dezoito meses, sem necessidade de aviso prévio,
ficando vedada nova contratagdo para o preenchimento do mesmo lugar do quadro com recurso
ao disposto neste artigo, salvo no caso de ter sido provido por concurso publico e tenha ocorrido

posteriormente alguma das situagdes que autorizam a contratacao por termo resolutivo certo; e

c¢) Deve ser autorizado pelo membro de Governo do que dependa o 6rgao ou servigo contratante e

pelo membro do Governo responsavel pela area da Administragao Publica.

3 - O regime do disposto nos nimeros anteriores ¢ também aplicavel aos demais departamentos
governamentais, servicos e organismos da Administragdo Publica, mas a autorizagdo para a
contratacdo referida na alinea ¢) do nimero anterior deve também ser concedida pelo membro de

Governo responsavel pela area das Finangas.
4 - Os processos de contratagdo referidos nos nimeros antecedentes sdo:

a) Organizados e instruidos pelo servico central de administracdo do departamento

governamental do lugar a ocupar transitoriamente pelo contratado;

b) Submetidos ao parecer do servigo central do sistema de gestdo de recursos humanos da

Administracdo Publica;
c) Isentos da fiscalizacdo prévia.

5 - Na celebracao do contrato de trabalho referenciado no presente artigo sdo dispensadas as
formalidades que pressupdem a existéncia do procedimento concursal para a constituicdo da

relagdo juridica de emprego publico.”
Artigo 3°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
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Aprovada em 14 de margo de 2025.

O Presidente da Assembleia Nacional, Austelino Tavares Correia.

Promulgada em 7 de abril 2025.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JOSE MARIA PEREIRA NEVES.
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